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NOTAT

Til Kulturministeriets statsinstitutioner med resultatkontrakter 20. december 2010
Okonomistyrelsens vejledning om arsrapporten 2010

Dette notat indeholder departementets kommentarer og rad om, hvordan Kulturmini-
steriets institutioner skal forsta og anvende @konomistyrelsens vejledning om arsrap-
porten 2010 af 3. november 2010.

Notatet er malrettet institutioner med en resultatkontrakt. Der er udarbejdet et andet
notat til institutioner med en rammeaftale.

Link til Gkonomistyrelsens vejledning, klik her!

Baggrund
I forhold til vejledningen for arsrapport 2009 har @konomistyrelsen sendret vejlednin-
gen pa to omrader:

1. Der er givet mulighed for, at institutioner med en mindre skonomi (bruttoudgiftsbe-
villing under 60 mio.) kan udarbejde en arsrapport ud fra seerlige vilkar. De seerlige
vilkar betyder, at mindre virksomheder kan undlade den faglige beretningsdel af ars-
rapporten og alene aflegge regnskabsdelen, safremt ressortdepartementet anseger
herom.

Kulturministeriet har ikke ansegt om saerlige vilkar for institutioner, fordi departemen-
tet finder, at den faglige afrapportering er en meget vigtig del af arsrapporten.

2. Afrapporteringen for de udgiftsbaserede konti er forenklet, og bilag om tilskud og
tilsagn udgar af vejledningen.

Kulturministeriet ensker fortsat at indhente oplysninger om administration af tilskud
fra de institutioner, som forvalter sidanne. For enkelte institutioner er forvaltning af
tilskud en meget stor del af virksomheden, hvorfor departementet fortsat ensker denne
aktivitet afspejlet 1 rsrapporten.

Derfor er der ikke veesentlige sendringer 1 forhold til &rsrapporten for 2009.

Beretningen - arsrapportens kapitel 1 (vejledningens kapitel 2)

Afsnit 2.1 Praesentation af virksomheden

Afsnittet forfattes helst kort og praecist og skal indeholde:
* Hvad hedder institutionen, og hvilket ministerium herer den under
e Hvad er institutionens mission og vision
»  Hvilke hovedopgaver har institutionen (finanslovens specifikation af opgaver)
e Henvisning til institutionens resultatkontrakt
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*  Oversigt over hvilke hovedkonti arsrapporten aflaegges for

Afsnit 2.2 Arets faglige resultater
Institutionen skal give en kort faglig beretning (ca. en side), hvor der i bred forstand
redegores for arets resultater.

Der kan eventuelt inddrages oplysninger fra malrapporteringen eller afsnittet med
ressourcefordeling pa opgaveniveau, men det er ikke et krav.

NB: Afsnittet om faglige resultater vedrorer kun driftsvirksomhed. Det faglige resultat
for tilskudsordninger eller lignende skal beskrives i bilag 4 til arsrapporten.

Afsnit 2.3 Arets skonomiske resultat

Dette afsnit anvendes til en kort sammenfatning af arets skonomiske resultat.

Der skal udfyldes en tabel med skonomiske hoved- og negletal. Tallene, der skal indga 1
tabellen, vil 1 videst mulige omfang veere automatiserede i arstabellerne.

Tabellen deekker arene 2008-2010, sa i nogle tilfselde vil der veere behov for at hente
oplysninger fra de seneste to ars arsrapporter.

Tabellen med gkonomiske hoved- og negletal skal kort kommenteres, og det samlede
okonomiske resultat skal vurderes. Herunder skal folgende indgé:
* Hvordan er det skonomiske resultat opnaet, og hvilke veesentlige begivenheder
har haft indflydelse herpa?
e Var det skonomiske resultat som forventet (se afsnit om forventninger til kom-
mende ar 1 2009-arsrapporten)?
e Hvilke forventninger er der til det kommende ar?

Der indgar forskellige negletal 1 beretningens skonomitabel. Disse negletal skal kom-
menteres og vurderes som et led 1 den samlede vurdering af arets skonomiske resultat.

Nogletallene, der skal kommenteres, er: Udnyttelsesgrad af ldnerammen, negativ ud-
svingsrate, overskudsgrad, bevillingsandel, arsvaerkspris og personaleomkostningsan-
del.

Antallet af arsvaerk omfatter alle institutionens arsveerk — ogsa dem, der finansieres
ved tilskudsmidler. Tallet findes eventuelt ved at dividere det totale timeantal ved

institution med arsveerksnormen, der er 1.924 timer.

Husk at de egentlige regnskabsmeessige forklaringer harer til i regnskabsafsnittet og
ikke 1 dette afsnit.

Afsnit 2.4 Opgaver og ressourcer

Afsnittets omdrejningspunkt er en tabel, der beskriver det skonomiske resultat fordelt
pa institutionens opgaver (disse fremgar af finanslovens tabel 5 og 6). Tabellen skal vise
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indtegtsfort bevilling, evrige indtaegter og det overforte overskud/den reserverede
bevilling fordelt pa de enkelte opgaver.

Afsnit 2.4.1 Opgaver og ressourcer: Skematisk oversigt

Tabellen opstilles pd baggrund af institutionens opgaver, der er afspejlet pa finanslo-
vens tabel 5 og 6. Fordelingen kan ske pa baggrund af sken, hvilket der 1 givet fald skal
oplyses om i en fodnote til tabellen.

Oplysningerne 1 tabellen om ressourceforbruget pa de enkelte opgaver skal herefter
kommenteres fyldestgerende.

Afsnit 2.4.2 Opgaver og ressourcer: Uddybende oplysninger

Departementet vil i lighed med tidligere ar bede en raekke institutioner om at udarbejde
aktivitetsoplysninger til arsrapporten. Disse aktivitetsoplysninger indseettes 1 dette
afsnit og kommenteres eventuelt.

Ellers er dette afsnit som udgangspunkt frivilligt for institutionerne og teenkes anvendt,
hvis institutionen har yderligere oplysninger om arets produktion uanset resultatkon-

trakten.

Afsnit 2.4.3 Redegorelse for reservation

Institutionen skal for hver hovedkonto gere op, hvad man har af reserveret bevilling ved
regnskabsarets afslutning.

Denne opgorelse er udarbejdet i forbindelse med bevillingsafregningen og kan hentes
direkte herfra og indsaettes 1 arsrapporten.

Alle reservationer over 1,0 mio. kr. skal kommenteres. I forbindelse med denne kom-
mentering skal det reelle forbrug holdes op imod det forbrug, der blev budgetteret med 1
finanslov 2010. Dvs. eventuelle afvigelser skal behandles. Desuden skal arsagen til
reservation beskrives kort.

Ligeledes skal eventuelt bortfald af reservation kommenteres.

Afsnit 2.5 Administrerede udgifter og indtaegter
Her skal der udfyldes en tabel, der opger institutionens administrerede udgifter og

indteegter.

Hvis der er betydelige forskelle mellem bevilling og regnskab, skal forskellen kort omta-
les (egentlige regnskabsmeessige forklaringer afgives 1 regnskabsafsnittet).

Under administrerede tilskud oplyses om tilskudsordninger, der forvaltes af institutio-
nen, dvs. hvor institutionen administrerer en reservationsbevilling, lovbunden bevilling
eller anden bevilling med tilskud som formal (dvs. udbetalinger til 3. part, f.eks. borgere
eller foreninger).
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Herudover skal institutionen oplyse om eventuelle gvrige administrerede udgifter og
indteegter. Det kan her dreje sig om bevillinger af typen anden bevilling, eller anlaegs-
bevilling.

Egentlige regnskabsmeessige forklaringer vedr. ovenngevnte ordninger optages i arsrap-
portens bilagsdel jf. afsnit 6.4 og 6.5 1 vejledningen.

Afsnit 2.6 Forventninger til kommende ar
Dette afsnit skal rumme en helt kort redegorelse for, hvilke udfordringer institutionen

star over for 1 det kommende ar. Her kan der samtidig redegeres for nye tiltag, der
forventes at preege den kommende tid og om forventninger om eventuelle veesentlige
eksterne pavirkninger.

Malrapporteringen — arsrapportens kapitel 2 (vejledningens kapitel 3)

Kapitlet inddeles 1 to dele med skemaopstilling af resultatopfyldelsen og analyse og
vurdering af udvalgte mal/resultatkrav.

Afsnit 3.1 Méalrapporteringens forste del: Skematisk oversigt

I dette afsnit opstilles afrapporteringen af mal- og resultatkrav i skemaform efter ska-
belonen i arstabellerne. Graden er méalopfyldelse opgoeres, med mindre det er muligt at
beregne en ngjagtig malopfyldelse, som 0, 25, 50, 75 eller 100 %. Hvis skemaet er meget
omfattende, kan det overvejes at vedlaegge det som bilag.

Hvis der 1 resultatkontrakten er angivet vaegtningsprocenter for de enkelte
mal/resultatkrav skrives disse ind i skemaet. Der skal ikke foretages nogen egentlig
udregning af mélopfyldelsesprocenten.

Herefter gives en kort sammenfatning af malopfyldelsen. Det ber fremga, hvor mange
mal/resultatkrav der er opfyldt, og hvor mange der ikke er opfyldt eller kun delvist
opfyldt. Endvidere gives der en kort vurdering af den samlede méalopfyldelse. Er den
tilfredsstillende/ikke helt tilfredsstillende/ikke tilfredsstillende.

Hvis der er reserveret bevilling til ikke-udferte mal/resultatkrav, skal der kort redego-
res for dette.

Afsnit 3.2 Méalrapporteringens anden del: Uddybende analyser og vurderinger

Her skal udveelges mal eller resultatkrav til uddybende analyse (typisk efter aftale med
departementet og typisk ikke-opfyldte mal). I analysen bor folgende sporgsmal sa vidt
muligt besvares:

1. Hvad er det for et mal/resultatkrav man har udvalgt til analyse (hvad handler
det om)
2. Hvad er gaet godt/darligt?
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3. Hvad betyder resultatet for den samlede virksomhed — giver det f.eks. proble-
mer 1 forhold til opfyldelsen af resultatkontrakten pa sigt, hvad betyder resulta-
tet for opfyldelsen af institutionens mission og vision?

4. Hvad har ressourceforbruget veeret?

o

Hvad har man lert?
6. Er resultatet tilfredsstillende?

Regnskabet — arsrapportens kapitel 3 (vejledningens kapitel 4)
Der er i Okonomistyrelsens vejledning fa krav til kommentering af tal og tabeller 1
regnskabsafsnittet 1 arsrapporten.

Af Rigsrevisionens indkaldelsescirkulaere af 17. november 2010 fremgéar det: "Ministeri-
et bor afgive regnskabsmaessige forklaringer ved veaesentlige afvigelser mellem de opstil-
lede méal og de opndede resultater samt ved vaesentlige afvigelser mellem bevillingstal
og regnskabstal.”

Har man spergsmal vedrerende regnskabsmeessige forklaringer, skal disse rettes til
institutionens sagsbehandler 1 Ressourcer. Til regnskabet skal der knyttes en kort
analyse og vurdering af arets resultat.

Det skal i hvert afsnit 1 dette kapitel 1 arsrapporten opgeres, hvor institutionen har data
fra. Safremt institutionen kun anvender en kilde, kan dette anfores 1 starten af kapitlet.

| Eks: Der er i dette afsnit i drsrapporten anvendt uddata fra Statens Koncern System.

Okonomistyrelsen pointerer, at resultatdisponeringen (tabel 7) og egenkapitalforklarin-
gen (tabel 9) skal baseres pa data fra Statens Budgetsystem. Hvis der skulle veere
differencer mellem data 1 SKS og Statens Budgetsystem, der medferer uoverensstem-
melser med de ovrige regnskabsafsnit, sa skal differencerne oplyses og forklares.

Afsnit 4.1 Anvendt regnskabspraksis

Afsnittet skal kortfattet beskrive den anvendte regnskabspraksis, mens selve regn-
skabspraksisen kan medtages som bilag til drsrapporten. Herunder iseer fravigelser fra
generelle regler.

Eks: Regnskabspraksis tager udgangspunkt i de regnskabsregler og principper, som
Okonomistyrelsen har opstillet for omkostningsregnskaber og -bevillinger. Arsrapporten
for 2010 er opstillet efter Okonomistyrelsens regnskabsprincipper.

Hvis institutionen har fiet tilladelse til at afvige fra geeldende regler, sa beskrives
dispensationen ogsa her. Sadan en dispensation kan kun opheeves efter aftale med
KUM og Gkonomistyrelsen.

Afsnit 4.2 Resultatopgoerelse

Institutionen skal fremstille supplerende noter, hvis det er nadvendigt for forstaelsen af
regnskabet, eller hvis der er tale om sarlige, veesentlige poster. En standardskabelon til
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supplerende noter kan findes i arstabellerne (se fane ”skabelon til supplerende noter”).
De supplerende noter placeres sammen med de obligatoriske noter 1 bilag til arsrappor-
ten.

Hvad, der er veaesentligt, vurderes af institutionen og departementet i feellesskab; det
kan f.eks. veere, nar et tal er skennet eller i1 evrigt er beheeftet med usikkerhed.

Ekstraordineere poster samt foretagne nedskrivninger pa over en million kroner skal
altid forklares (og i ovrigt godkendes af Departementet, for de overhovedet foretages).

Igen i ar er der koblet en resultatdisponering til resultatopgerelsen, der viser fordelin-
gen af arets resultat. Denne fordeling vil blive bestemt 1 forbindelse med udarbejdelsen
af bevillingsafregningen. Tabellen skal ikke, men kan suppleres med en uddybende
tekst f.eks. henvisning til anvendelse af reserveret bevilling, forventet anvendelse af
overfort overskud samt begrundelse for bortfald.

Eks. For en neermere beskrivelse af reserveret bevilling se afsnit x.x.x. Det overforte over-
skud er budgetteret anvendt i 2010 til deekning af forventet underskud.

Afsnit 4.3 Balance

Balanceskabelonen er identisk med de sidste tre ars skabeloner. Markante sendringer 1
de forskellige poster pa balancen skal som altid beskrives. Veer opmeerksom p4, at der
skal udarbejdes obligatoriske noter til de materielle og immaterielle anlaegsaktiviteter.
Eventuelle hensatte forpligtelser skal altid forklares 1 en note til balancen.

Afsnit 4.4 Egenkapitalforklaring
Til balancen skal udarbejdes en egenkapitalforklaring i tabelform.

Hvis arets underskud ultimo 2009 er storre end egenkapitalen, skal institutionen rede-
gore for, hvordan underskuddet er opstaet, samt hvordan det soges last fremadrettet.

Afsnit 4.5 Opfelgning pa likviditetsordningen
Institutionen skal kontrollere, at den overholder disponeringsreglerne, der er knyttet til

de tre FF-konti.

Afsnit 4.5.1 Opfolgning pd ldneramme

I dette underafsnit skal udfyldes en tabel, der viser udnyttelsen af ldnerammen pr. 31.
december 2010.

Hvis lanerammen ikke er overskredet, kan institutionen ngjes med at erkleere dette som
kommentar til tabellen.

Institutioner, der den 31. december 2010 har overskredet ldnerammen, skal kortfattet
beskrive, hvordan overskridelsen af lanerammen er opstdet, og hvad institutionen vil
gore for at rette op pa forholdet. Hvis institutionen har fiet forhgjet ldanerammen for at
undga en overskridelse ultimo 2010, skal det ogsa beskrives her.
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Afsnit 4.5.2 Opfolgning pd evrige likviditetsregler
Hvis ingen ovrige disponeringsregler er overskredet, kan institutionen i dette afsnit

nejes med at erklaere dette.
Hvis evrige disponeringsregler derimod er overskredet, skal der redegeres herfor.

En nermere beskrivelse af disponeringsreglerne kan findes 1 Jkonomistyrelsens vej-
ledning om selvsteendig likviditet pa:
http://www.oes.dk/Servicemenu/Nyheder/Nyhedsarkiv/OEAV/Nyt-cirkulaere-2008.aspx.

Afsnit 4.6 Opfelgning pa lensumsloft
Institutionen skal i en tabel opgore sit forbrug af lenmidler 1 2010 i forhold til lensums-

loftet 1 finansloven (se finanslovens anmaerkninger tabel 8). Formalet er at vise, at
institutionen ved opsparing fra tidligere ars lenmidler kan dekke evt. merforbrug i
2010. Opgorelsen foretages for hver driftsbevilling.

Tabellen skal 1 alle tilfeelde udfyldes, men har der ikke vaeret et merforbrug af lenmid-
ler, erkleeres dette.

Har der derimod veeret et merforbrug, og safremt dette merforbrug ikke kan dekkes af
opsparing, skal institutionen optage en regnskabsmseessig forklaring herom.

Ifelge Budgetvejledningens pkt. 2.6.5. skal lenudgifter under indtaegtsdeekket virksom-
hed (underkonto 90), tilskudsfinansierede aktiviteter (underkonto 95-98) samt lenudgif-
ter til udlante medarbejder med lenrefusion ikke teelles med 1 opgerelsen af arets lon-
udgifter. Dog skal udgifter til anleegslon medtages.

Afsnit 4.7 Bevillingsregnskab

I denne tabel praesenteres kun bevillingsregnskab for institutionens indtaegter og udgif-
ter pd hovedkontoniveau. Der er ogsd her, man prasenterer de regnskabsmaessige
forklaringer, der ikke naturligt finder plads andre steder i regnskabet — jf. 1 ovrigt
retningslinjerne 1 Rigsrevisionen indkaldelsescirkuleere.

Til tabellen skal der knyttes en kort analyse og vurdering af arets nettoudgifter herun-
der afvigelser imellem budget og regnskab. Analysen ber ikke fylde mere end en halv
side, hvorfor det ber prioriteres, hvilke poster der analyseres. Dvs. institutionen ber 1
analysen tage udgangspunkt i tal 1 "Regnskab 2010 - nettoudgiftsbevilling” samt tallene
1 Differencekolonnen og i generelle traek forklare, hvordan forskel mellem budget og
regnskab er opstéet.

Pategning af det samlede regnskab — arsrapportens kapitel 4 (vejledningens
kapitel 5)

Standardteksten for pategning uden forbehold fra Gkonomistyrelsens vejledning skal
indseettes. Hvis der er forbehold i forbindelse med pategningen, kan disse kun indferes
efter udtrykkelig aftale med departementet.
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Bilagene

De fleste af bilagene er relativt uproblematiske at udarbejde, og der er i forbindelse med
opstillingen af de enkelte bilag hj=lp at finde 1 arstabellerne. I dette afsnit gennemgés
derfor kun de bilag, der forventes at volde vanskeligheder. Hvis vi 1 lgbet af processen
med arsrapporter konstaterer problemer ved de bilag, der ikke naevnes her, vil vi natur-
ligvis tage hand om det enten ved at sende supplerende retningslinjer ud, eller ved at
radgive de enkelte institutioner individuelt.

Afsnit 6.1 Noter til resultatopgerelse og balance
Der er 1 ar ikke nogen obligatorisk note til resultatopgerelsen, men der skal udarbejdes

supplerende noter, hvis der er noget relevant for laeserens forstielse af arsrapporten,
der ikke er behandlet andetsteds i arsrapporten. Til balancen er knyttet obligatoriske
noter om materielle og immaterielle anlegsaktiver.

Afsnit 6.4 Tilskudsfinansierede aktiviteter

I bilag 3a og 3b er der i arstabellerne to tabeller til henholdsvis tilskudsfinansieret
forskningsvirksomhed (ukt. 95) og andre tilskudsfinansierede aktiviteter (ukt. 97). I
@konomistyrelsens vejledning findes kun én tabel.

Departementet har valgt at fravige @konomistyrelsens vejledning pa dette punkt, i det
Kulturministeriets institutioner er blevet instrueret i at saette overskydende midler fra
disse tilskudskonti over pa beholdningskonti. Derved belastes statsregnskabet ikke med
ikke-statslige aktiver (et tilskud er forst et statsligt aktiv, ndr det anvendes af staten).

Institutionen skal 1 bilaget tillige redegere for indestaender pa disse beholdningskonti,
samt hvornar de ventes udlignet.

Afsnit 6.5 Administrerede tilskudsordninger og lovbundne ordninger
Til tilskudsregnskabet skal der knyttes en kort vurdering af arets resultat samt forkla-

ring pa afvigelser mellem budget og regnskab.

Der skal laves en vurdering for hver tilskudsordning. Hvis ordningerne er neaert beslaeg-
tede, kan institutionen med fordel komme med en samlet vurdering af, om méalopfyldel-
sen samlet set er tilfredsstillende eller ej. Faktorer, som har spillet ind pa malopfyldel-
sen, skal nsevnes, ligesom eventuelle evalueringer skal omtales.

God arbejdslyst!

Med venlig hilsen

Kulturministeriet



